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AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE SAN JUAN
Plaza de la Iglesia, 4
41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

MEMORIA

Memoria que formula la Comision de Estudio designada por Resolucion de la Alcaldia n°98 de fecha
25 de Julio de 2024 para el ejercicio de la actividad economica de Tanatorio en régimen de libre
concurrencia con el mercado.

JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD DEL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DE TANATORIO

Visto el ejercicio de la iniciativa pablica para el desarrollo de la actividad economica de Tanatorio
teniendo en cuenta que este Ayuntamiento es titular del inmueble destinado al Servicio de Tanatorio
y siendo de interés de este Ayuntamiento asumir la explotacion de dicha actividad econémica con el
fin de poner en valor la explotacion del mismo en régimen de libre concurrencia con el mercado,
dado que no supondra un coste para el municipio dado que el edificio que albergara el servicio se
encuentra concluso, en cuanto a obra e instalaciones y que la gestion del mismo sera por concesion.

Dichas circunstancias justifican la oportunidad y conveniencia para este Municipio que la
explotacion de la actividad econdmica de Tanatorio sea prestado por este Ayuntamiento en régimen
de libre concurrencia con el mercado.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA IMPLANTACION

1°.- El gjercicio de actividades econdmicas por parte del sector publico en libre concurrencia en el
mercado con las empresas privadas, viene amparado por el articulo 128 CE, asi como por el articulo
86.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion
dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local -LRSAL-. Para el ejercicio efectivo de actividades econdmicas se requerira el
cumplimiento de los tramites previstos en el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales Vigentes en
materia de Régimen Local-TRRL- referidos a la conveniencia y oportunidad de la medida, y siempre
que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
sostenibilidad financiera del ejercicio de las competencias de la entidad local. En el expediente habra
de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del expediente, que
determinara la forma concreta de gestion del servicio.

2°.- El municipio podra recurrir tanto a la gestion directa como indirecta para su prestacion.

3°.- En cuanto a la forma o régimen de prestacion del mismo, se considera que lo mas adecuado a las
necesidades del municipio es gestion indirecta mediante contrato de concesion de servicios; art. 284
LCSP 2017 ] en base a las siguientes consideraciones:

- El edificio donde se desarrollara la actividad esta totalmente concluido

- El Ayuntamiento no dispone de plantilla especializada para la prestacion del Servicio
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- La concesion a una empresa especializada redundara en la adecuada prestacion del Servicio a los
ciudadanos

- El Servicio se prestara a riesgo y ventura del contratista, que debera abonar el canon de explotacion
al Ayuntamiento, por lo que no supone un riesgo econdmico para la entidad.

ASPECTOS TECNICOS
Teniendo en cuenta que las instalaciones adecuadas para el desarrollo de la actividad, ya se
encuentran totalmente finalizadas, no es necesario el desarrollo de los aspectos técnicos

ASPECTOS ECONOMICO -FINANCIEROS

Para el funcionamiento y mantenimiento del servicio que se pretende ejercer se han realizado los
siguientes estudios:

- Justificacion de que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal:

El Servicio se prestara mediante Concesion de Servicios, a riesgo y ventura del contratista, que
debera abonar el canon de explotacion al Ayuntamiento, por lo que no supone un riesgo econémico
para la entidad.

- Anélisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles
efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial derivada de la ejecucion de dicha
actividad y Plan de Viabilidad (Se estima la conveniencia reflejada en el Informe de Viabilidad
Econdmica Financiera elaborado por el OPAEF, para la concesion del Servicio de Tanatorio )
Anexo |

PROYECTO DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO
Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Articulo 1. El Tanatorio de Villanueva de San Juan (Sevilla) es una instalacion de titularidad
municipal, destinada a prestar el Servicio Funerario de deposito y vela de cadaveres que le es propio
tanto en el supuesto de que la posterior inhumacion se realice en el Cementerio Municipal de la
Localidad, como si la misma tiene lugar en otro término municipal.

Articulo 2. El inmueble e instalaciones afectadas a dicho Servicio tienen la consideracion de
bienes de dominio publico, afectos a un Servicio Publico.

Articulo 3. La explotaciéon de dicho Servicio se realizara a través de Gestion Indirecta,
preferiblemente a través Concesion, con arreglo a lo establecido en la Legislacion de Régimen Local
y Contratacion Administrativa.

Articulo 4. El Servicio publico de Tanatorio tiene por objeto fundamental facilitar a los
familiares y allegados de los difuntos unas condiciones dignas para el deposito y vela de los
cadaveres hasta el momento de su inhumacion, en las debidas condiciones higiénico-sanitarias.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.3.b) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia se establecen diferencias econdmicas en beneficio de las personas o
los grupos sociales de menor capacidad econémica o merecedoras de especial proteccion, en el
sentido del abono de los Servicios inherentes al Tanatorio por parte del Ayuntamiento en relacion
con este grupo social, previo informe acreditativo de Servicios Sociales Municipales de este
extremo.
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Las solicitudes de prestacion de Servicios, formuladas de acuerdo con las condiciones de
funcionamiento establecidas, seran atendidas por el orden en que se produzcan y en el plazo que
permita la capacidad de las instalaciones.

Articulo 10. Seréa obligatorio el uso del Tanatorio siempre que asi venga dispuesto por las
autoridades sanitarias o venga establecido en Disposiciones Legales. Igualmente se obliga al
mantenimiento, instalacion de equipos y gestion de la sala de tanatoplaxia, bajo la direccion del
Meédico Forense y cumpliendo los requisitos de la normativa autondmica.

Articulo 11. Por la prestacion del Servicio que tiene encomendado, la Empresa adjudicataria
percibira de los usuarios las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico no Tributario que
resulten de aplicacion en cada momento. Igualmente la Empresa vendra obligada a satisfacer, en su
caso, el Canon estipulado en el Contrato a favor del Ayuntamiento. Tanto las Tarifas a aplicar a los
usuarios por la prestacion del Servicio como el Canon y los gastos de mobiliario a satisfacer al
Ayuntamiento por la Concesion de la Gestion del Servicio se determinaran por los Pliegos de
Clausulas Administrativas de Contratacién y la oferta presentada por el adjudicatario de la
concesion.

Junto a la liquidacién el adjudicatario presentara en el Ayuntamiento Villanueva de San Juan
un informe anual con la siguiente documentacion:

Copia de justificante de pago de seguros Responsabilidad Civil y multiriesgo.

Documentacién acreditativa del cumplimiento de las Obligaciones laborales y con la Seguridad
Social respecto del personal que presta Servicio en el Tanatorio.

Libro de Registro Oficial.

Certificados de estar al Corriente con AEAT y Seguridad Social.

Cualquier otra documentacion acreditativa del cumplimiento de las condiciones previstas en los
Pliegos o de la Normativa de aplicacion.

El Ayuntamiento podré realizar los servicios de inspeccién y control que procedan para
comprobar las Tarifas aplicadas.

De cada Servicio prestado se dara traslado al Ayuntamiento junto con el importe cobrado a
los usuarios en el informe anual.

En el supuesto de no atender el adjudicatario a los requerimientos del Ayuntamiento u
obstaculizar el control de los precios girados a los usuarios o del cumplimiento de las condiciones, el
Ayuntamiento podra reclamar al Adjudicatario el importe que resulte en funcién de la
documentacion que obre en el Ayuntamiento.

Articulo 12. El adjudicatario tiene obligacién de disponer de un Servicio de atencion
permanente al publico durante las 24 horas.

Articulo 13. Queda prohibido todo trato discriminatorio en la prestacion del Servicio.

Articulo 14. Toda modificacion en las condiciones de prestacion del Servicio deberd ser
comunicada y autorizadas previamente por el Ayuntamiento. Asimismo, serd necesaria la previa
Licencia Municipal o, en su caso, la presentacion de la Declaracion Responsable o Comunicacion
Previa, para la puesta en marcha de la actividad y la ejecucion de cualquier Obra en las Instalaciones
Municipales, las cuales quedaréan en propiedad del Ayuntamiento.
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Articulo 5. Las instalaciones de que consta el inmueble son las siguientes: Edificio ubicado
en el Término Municipal de Villanueva de San Juan e instalaciones anexas.

Capitulo I1. De la Gestion del Servicio. Obligaciones del adjudicatario.

Articulo 6. El Servicio de Tanatorio es un Servicio Publico de titularidad municipal que se
gestionara de forma indirecta, preferiblemente a través concesion, mediante alguna de las formas
previstas en la Legislacion Vigente. El Adjudicatario deberéd ingresar en la Tesoreria Municipal en
los plazos que determine la Licitacion del Servicio, las cantidades que al Ayuntamiento le
correspondan en concepto de Canon y el importe del mobiliario e instalaciones del Tanatorio.

Articulo 7. El Concesionario, o Empresa adjudicataria del Servicio, asumira la Gestién del
Servicio con arreglo a lo que se determina en el presente Reglamento y en el Contrato administrativo
durante el plazo estipulado. Deberé conservar en perfecto estado las instalaciones, realizando por su
cuenta las reparaciones que fueran necesarias y devolverlas al terminar el Contrato en el mismo
estado en que las recibio.

Igualmente, el Adjudicatario corre con los gastos de energia eléctrica, agua, teléfono,
recogida de basuras, alcantarillado y depuracién, o cualquier otro derivado, correspondiendo al
mismo la contratacién a su nombre de dichos servicios y suministros, debiendo presentar copia de
los Contratos de suministros, y acreditar el pago de los recibos cuando fuera requerido para ello.

Al término de cada servicio, las distintas salas seran objeto inmediatamente de la limpieza y
preparacién necesaria para su nueva utilizacion. Ademas de la desinfeccion y/o limpieza interior de
las distintas dependencias, existirdn servicios de limpieza exterior, mantenimiento y reposicion de
los accesos, zonas ajardinadas y externas del edificio, que garanticen en todo momento la salubridad
y el aspecto adecuado a la funcién a que sirven, tanto de las instalaciones del Tanatorio como de su
entorno. En las dependencias del Tanatorio se prestaran servicios permanentes de mantenimiento de
las instalaciones.

Los arreglos florales que con motivo de la prestacion del servicio finebre se hubiesen
adquirido seran colocados dentro del timulo por razones Sanitarias inicamente por personal de la
concesionaria, asimismo si estos arreglos florales no fuesen retirados posteriormente por los
familiares o persona designada a tal efecto y quedasen en depdsito de la concesionaria, seran
destruidas segin normativa a las 12 horas de salida del servicio funerario de las instalaciones.

Articulo 8. La Empresa que gestiona el Tanatorio es responsable tanto del correcto
funcionamiento del Servicio como de los materiales que suministre, debiendo atender las incidencias
que de ambos aspectos pudieran derivarse.

El Concesionario, o0 Empresa adjudicataria del Servicio, sera responsable de cuidar del buen
orden del Servicio para lo cual podra dictar las instrucciones que considere necesarias.

Articulo 9. El servicio de Tanatorio estara disponible 24 horas diarias todos los dias del afio.

Cualquier modificacién al respecto, requerira la aprobacion del Ayuntamiento de Villanueva de San
Juan.
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de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se Transponen al
Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Esta Obligacion es complementaria de los deberes de secreto profesional y subsistira aunque
haya finalizado el Contrato con el Responsable del Tratamiento de los Datos (Ayuntamiento). En
este sentido, la Empresa adjudicataria y su personal estan obligados a guardar secreto profesional
respecto a los datos de caracter personal de los que haya podido tener conocimiento por razén de la
prestacion del contrato, obligacion que subsistira atin después de la finalizacion del mismo.

El Contratista debera adoptar en todo momento las medidas de indole técnica y organizativas
necesarias para garantizar la seguridad de los datos de caracter personal y evitar su alteracion,
pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza
de los datos almacenados y los riesgos a que estan expuestos. En todo caso, el adjudicatario debera
formar e informar a su personal de las obligaciones que en materia de proteccion de datos estén
obligados a cumplir en el desarrollo de sus tareas para la prestacion del Contrato, en especial las
derivadas del deber de secreto, respondiendo la empresa adjudicataria personalmente de las
infracciones legales en que por incumplimiento de sus empleados se pudiera incurrir.

El adjudicatario y su personal durante la realizacion de los servicios que se presten como
consecuencia del cumplimiento del Contrato, estaran sujetos al estricto cumplimiento de los
documentos de seguridad de las dependencias municipales en las que se desarrolle su trabajo.

El incumplimiento por parte de los Contratistas de las obligaciones en materia de proteccion
de datos de caracter personal tendrd el caracter de incumplimiento contractual muy grave, ademas de
la correspondiente penalizacion previsto en los Pliegos, implicard una indemnizaciéon como minimo
equivalente a la sancion que pudiera recaer sobre el Ayuntamiento por vulneracion de la Legislacion
de Proteccién de Datos, indemnizacion que en su caso se reclamara igualmente de los Contratistas
que hayan participado en el procedimiento y no hayan resultado adjudicatarios, si fueran los
responsables del incumplimiento de las obligaciones que al respecto impone la citada Ley.

Capitulo I11. Del personal del Servicio.

Articulo 23. La plantilla de personal para prestacion del Servicio de explotacion de las
Instalaciones sera determinada por el Adjudicatario de modo que cubra todas las necesidades del
Servicio. En todo caso se garantizara la prestacion del Servicio todos los dias del afio y en todas las
horas en que fuese requerido. Se prestara especial celo en el mantenimiento en 6ptimas condiciones
de limpieza e higiene de todas las dependencias. El personal serad contratado por la Entidad
adjudicataria del Servicio y dependera en su Régimen Juridico Laboral exclusivamente de aquella,
sin que el Ayuntamiento de Villanueva de San Juan asuma por esta causa otras obligaciones que las
que deriven de la Legislacion Vigente. Tanto los trabajadores permanentes como los que pudieran
participar en el Servicio deberan estar dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social,
cumpliendo con toda la normativa laboral de aplicacion.

El personal que preste los Servicios, debera ir correctamente uniformado con modelo que
sera debidamente autorizado por el Ayuntamiento.
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Articulo 15. La Empresa adjudicataria sera responsable de cuantos accidentes o dafios se
produzcan dentro de las Instalaciones ya sea a las personas o a las cosas. Para responder de los
mismos debera contar y estar al corriente del pago de la prima de Seguro de Responsabilidad Civil.

Articulo 16. Las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico no Tributario a cargo del
usuario por utilizacion del Servicio de Tanatorio seran cobradas directamente por la Empresa
adjudicataria del Servicio. Los precios vigentes en cada momento deberan ser previamente
autorizados por el Ayuntamiento y estaran expuestas al publico en lugar visible del Edificio. Podra
establecerse en los PCAP y en el contrato de gestion del servicio bonificacion de hasta un 50 % de
las tarifas por los servicios demandados por el Ayuntamiento a favor de personas acogidas a la
beneficencia o asistencia social por su carencia de recursos y aquellos otros que resulten necesarios
para hacer frente a situaciones de emergencia, accidentes u 6rdenes de autoridades sanitarias o
judiciales

Articulo 17. Queda prohibida la utilizacion de las Instalaciones para otros fines distintos a
los del Servicio Publico a que estan afectadas.

Articulo 18. El Adjudicatario debera disponer de Hojas de Reclamaciones a disposicién de
los usuarios, debiendo anunciarlo mediante carteles visibles al publico.

Articulo 19. La Empresa adjudicataria debera llevar un Libro Registro de Servicios, a
disposicion del Ayuntamiento, en los que se anoten todos los prestados, hora de inicio y fin del
Servicio y fecha, e identificacion del difunto y del solicitante del Servicio. Toda la documentacion
impresos, expedientes, cartas de pago, etc., deberan llevar impreso el escudo de Villanueva de San
Juan y la denominacion “TANATORIO MUNICIPAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
VILLANUEVA DE SAN JUAN”, al igual que en los sellos, siendo autorizados en su modelo y
contenido por la Alcaldesa-Presidenta.

Articulo 20. Los traslados de cadaveres desde o hasta el Tanatorio Municipal se realizaran de
acuerdo a la normativa sobre policia mortuoria y sanitaria de la Comunidad Auténoma, debiendo
velar la Empresa gestora porque las Empresas funerarias que presten los Servicios correspondientes
observen los requisitos establecidos para traslado de cadaveres, poniendo en conocimiento de las
Autoridades competentes cualquier irregularidad que pudiera suceder.

Articulo 21. El Adjudicatario debera contar con enseres, vestuario y demas material de
proteccion individual que garanticen la Seguridad y Salud de los trabajadores. Asimismo, el personal
de atencion directa al publico debera ir correctamente uniformado. Los locales, enseres y material
del Servicio se someteran periddicamente a desinfeccion en los términos previstos por las
Autoridades Sanitarias.

Articulo 22. La Empresa adjudicataria (como encargada del tratamiento de datos) y su
personal en cumplimiento de los principios de integridad y confidencialidad deben tratar los datos
personales a los que tengan acceso de forma que garanticen una seguridad adecuada incluida la
proteccién contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio
accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u organizativas apropiadas de conformidad
con lo establecido en la Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos). Todo ello, en los términos previstos en el articulo 133
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Articulo 24. En todo caso el Adjudicatario designard a un Responsable del Servicio que
asumird la autoridad del mismo y estara asistido de todas las facultades precisas para el buen
funcionamiento del Servicio.

Articulo 25. El Adjudicatario gestionara por si o por medio de personal por él contratado el
Servicio sin que en ningln caso pueda ser objeto de Cesion o Subcontratacion sin la previa
autorizacion del Ayuntamiento y en los términos permitidos por los Pliegos de Clausulas
Administrativas que rigen la Licitacion, salvo prestaciones accesorias al Contrato.

Articulo 26. El Adjudicatario debera dotar a su personal de las prendas de trabajo y
proteccion adecuadas al Servicio a prestar.

Capitulo IV. Inspeccion y Control. Infracciones y Sanciones.

Articulo 27. Los Servicios Municipales ejerceran las funciones de inspeccion y control de la
actividad objeto de este Reglamento, exigiendo el cumplimiento de las condiciones exigibles y
adoptando las medidas correctoras y sancionadoras procedentes. En el ejercicio de sus funciones, los
inspectores tendran carécter de autoridad, debiendo acreditar su identidad y en consecuencia podran:

a) Acceder libremente a las Instalaciones.

b) Recabar informacion verbal o escrita, respecto a la actividad.

¢) Realizar comprobaciones y cuantas actuaciones sean precisas para el desarrollo de su labor
inspectora.

d) Levantar actas cuando aprecien indicios de Infraccion. Los hechos que figuren en las
mismas se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario.

e) En situaciones de riesgo grave para la Salud Publica podran impartir instrucciones o
adoptar medidas cautelares, dando cuenta inmediata a las Autoridades Sanitarias.

Articulo 28. Las Infracciones que puedan cometerse en el ejercicio de la actividad funeraria
regulada en este Reglamento se calificaran como leves, graves y muy graves, atendiendo a los
criterios de riesgo para la Salud, alteracion del Servicio Publico, grado de intencionalidad y
reincidencia.

Articulo 29. Se consideran faltas leves:

a) Desatencion al usuario.

b) Falta de limpieza de las Instalaciones.

¢) No atender los requerimientos emanados del personal municipal que ejerza, en cada caso,
las funciones de inspeccion y control de la actividad.

d) Retraso injustificado de la Liquidacion al Ayuntamiento.

Articulo 30. Se consideran faltas graves:

a) La comision, por tercera vez, de una falta leve.

b) Percepcion o exigencias de precios no aprobados por el Ayuntamiento.

¢) Incumplimiento de la Legislacion Laboral.

d) Falta de mantenimiento de las Instalaciones.

e) Infidelidad en la custodia de documentos e informacion de la Administracion.

f) Incumplimiento de la Legislacion en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.
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g) La falta de colaboracién del Adjudicatario para una correcta Fiscalizacion de su gestion
por los Servicios Econémicos Municipales, asi como la resistencia a la entrega de la documentacion
justificativa de los ingresos, entendiéndose como tal retraso en mas de 30 dias en la entrega de dicha
documentacion desde su requerimiento.

h) Efectuar autoliquidaciones por importe inferior al correspondiente a los Servicios
efectivamente prestados.

i) Ejecucion de Obras sin previa Autorizacién Municipal o sin presentacion de Declaracion
Responsable o Comunicacion Previa.

j) Verter residuos a la Via Publica.

k) Infraccion en materia Sanitaria o Salud Publica.

1) La produccién de una grave alteracion del Orden Publico o a consecuencia del mal
funcionamiento del Servicio.

m) Falta de pago de la autoliquidacién.

Articulo 31. Se consideran faltas muy graves:

a) La comision, por segunda vez, de una falta grave.

b) Falta reiterada de conservacion de la Instalacion.

¢) No tener al corriente de pago los recibos de la Poliza de Seguros.

d) Destinar las Instalaciones objeto de Concesion a usos distintos a los contemplados en el
presente Reglamento, es decir, la realizacion de Actividades Funerarias.

e) Las ofensas verbales o fisicas y el trato vejatorio al usuario del Servicio.

f) Negativa a prestar los servicios establecidos cuando fueran requeridos para ello.

g) La oferta o venta directa por la empresa, agentes o comisionistas dentro de recintos
sanitarios, Residencias de ancianos, Centros de Tercera edad o instalaciones similares, salvo
autorizacion expresa escrita y excepcional del Excmo. Ayuntamiento de Villanueva de San Juan.

h) Incumplimiento de las obligaciones previstas la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

i) El incumplimiento de otras Obligaciones Esenciales de la Concesion.

Articulo 32.

1. Las faltas leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 300,00 Euros.

2. Las faltas graves con multa comprendida entre 300,01 y 1.500,00 Euros.

3. Las faltas muy graves, con multas desde 1.500,01 a 3.000,00 Euros y en todo caso
revocacion, en todo caso, de la autorizacion en el supuesto de reiteracion de falta muy grave.

Articulo 33. Tendra caracter exclusivo de medida cautelar la clausura del establecimiento e
instalaciones que no cuenten con las autorizaciones o registros sanitarios preceptivos o la suspension
del funcionamiento de la actividad hasta que se subsanen las deficiencias observadas y se cumplan
las medidas correctoras que por razones de salubridad, higiene o seguridad se pudieran exigir.

Articulo 34. El Procedimiento Sancionador se tramitara con arreglo al Régimen Juridico
aplicable en general para el Ayuntamiento de Villanueva de San Juan.
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Disposicién adicional. Se faculta a la Alcaldia para dictar cuantas instrucciones sean
necesarias para la aplicacion y desarrollo del presente Reglamento.
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ANEXO | ESTUDIO VIABILIDAD SERVICIO TANATORIO MUNICIPAL DE VILLANUEVA DE
SAN JUAN REALIZADO POR EL OPAEF

1. Introduccion

2. Servicio Publico
3. Usuarios

4. Canon

5; Ingresos

6. Costes

7.

Escenario de viabilidad econémico - financiero

1. INTRODUCCION:

El presente informe se hace en la Unidad de Asesoramiento Econémico a Municipios de OPAEF
a peticion del Ayuntamiento de Villanueva de San Juan y en virtud del convenio suscrito con el
Organismo Provincial de Asistencia Economica y Fiscal de la Diputacioén provincial de Sevilla

para la gestion, recaudacion e inspeccion de tributos municipales.

El modelo de gestion que se plantea en este informe es el de contrato de concesion de servicios,
por el cual el Ayuntamiento adjudica la prestacion del servicio publico de explotacion del
Tanatorio municipal, bajo la modalidad de concesion administrativa. Con este procedimiento se
persigue la contratacion de una empresa capacitada técnica y profesionalmente para acometer el
conjunto de prestaciones objeto del contrato, dotada de la suficiente capacidad operativa de

adaptacion a las variaciones puntuales derivadas del funcionamiento del servicio.

El presente Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera se redacta de conformidad con la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), tal y como recoge el articulo 285

en su punto segundo, en los contratos de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira
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servicios durante un horizonte temporal que se corresponda con la amortizacion del proyecto, y

a lo que habria que afiadir el beneficio empresarial.

2. SERVICIO PUBLICO:

El sector funerario en Espafia en las ultimas décadas, ha evolucionado para dar respuesta a las
nuevas necesidades de la sociedad; factores como el creciente nimero de fallecimientos en los
hospitales, la disminucion del tamafio de la vivienda y la disgregacion geogréfica de las familias,
han determinado la necesidad de unos servicios que sustituyan el tradicional velatorio en el

domicilio del fallecido.

Las competencias en materia de cementerios y servicios funerarios en Espafia recaen en los
municipios, en los términos establecidos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, representando la concesion administrativa el sistema de gestion mas comun en las
Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985:

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede

promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

(...)
k) Cementerios y actividades

funerarias. (...)

El servicio de tanatorio ofrece a las personas allegadas a un difunto, la custodia y velatorio de

éste, en un local que retina todas las condiciones necesarias para ello.

La finalidad del contrato propuesto es la concesién de servicios a una empresa o entidad
especializada, del servicio de explotacion de este servicio, siendo susceptible de explotacion
econémica por particulares, lo que permitira:

v Favorecer la prestacion de un servicio de calidad que mejore el bienestar.

v Contribuir al aumento de ofertas de servicios a los usuarios.

v Mejorar la empleabilidad mediante la consolidacion del servicio.
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precedida de la realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o, en su caso,

de un estudio de viabilidad econémico — financiera.

El contenido de dicho estudio, por analogia, sera el establecido en el articulo 247.2 de la LCSP,
correspondiente a las actuaciones preparatorias del contrato de concesion de obras. Es por ello
que, para determinar la idoneidad de una u otra figura de estudio, atenderemos a lo establecido
en el articulo 247.6 de la LCSP, que especifica que siempre que sea de forma motivada «por la
naturaleza de la obra, por su finalidad o por la cuantia de la inversion requerida», se podra
sustituir la elaboracion de un estudio de viabilidad por uno de la viabilidad econdémico-

financiera del proyecto en cuestion.

Teniendo en cuenta que en la concesion del servicio de explotacion del Tanatorio municipal no
se prevé la realizacion de obras o inversiones de cuantia significativa, mas alld de la
ornamentacién que el concesionario de forma voluntaria desee realizar, se estima suficiente la

realizacion de un analisis de Viabilidad Econdmico- Financiera.

El estudio econdmico debera elaborarse, como actuacion preparatoria del contrato, y previo a
calcular el Presupuesto Base de Licitacion, como asi lo sefiala el Informe n® 49/2020, de 28 de
octubre de la Junta consultiva de contratacion Administrativa del Estado, a propdsito de una

consulta sobre la normativa aplicable para la valoracion de una concesion administrativa:

3. Las consideraciones que se exponen han de estar acompafiadas por un documento relevante que ha de
figurar en expediente y que ha de ser aprobado por el érgano de contratacién con anterioridad a la
aprobacion del expediente y, por tanto, de los pliegos y del gasto, en base al cual los licitadores
presentardn sus ofertas. (...) es decir que el organo de contratacién al momento de la aprobacion del
expediente conoce por medio del estudio economico — administrativo del servicio los distintos datos
precisos para valorar el importe, habida cuenta que ha de estar imico al expediente, antes de su
aprobacion, lo que implica que ha de ser realizado por el dérgano de contratacion y no propuesto

singularmente por cada licitador».

La externalizacion del servicio recurriendo a la licitacion publica, implica que el analisis de
viabilidad del proyecto debe realizarse desde la perspectiva empresarial y acorde a las

necesidades del mercado, lo que obliga a determinar y proyectar la demanda estimada de
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v Reducir los gastos del Ayuntamiento a través de la gestion del servicio a través de
una empresa especializada en el servicio.

El bien sujeto a la concesion de explotacion, se trata del Tanatorio de Villanueva de San Juan,
construido recientemente con una inversion municipal total de 338.072,47 euros, y una dotacion

de mobiliario, climatizacién y adecuacion de los timulos, de 30.000 euros.

El Tanatorio estd localizado cercano al cementerio de Villanueva de San Juan, distribuidos en
dos salas de duelo, que contaran cada una de ellas con dos dependencias, una para la exposicion
del cadaver (timulo), y otra para el publico que realiza la vigilia, las instalaciones estan
totalmente adaptadas y modernas que favorecen el cuidado, la comodidad, la atencién e
intimidad de los dolientes. Ademas, cuenta con una zona de aparcamientos a pie de calle y de

facil acceso a la carretera que dirige a Morén de la frontera.

Ademas de la funcién principal de velatorio, el tanatorio puede ofrecer al publico otros servicios
de caracter complementario, como son los de celebracién del sepelio de caracter religioso o
laico, maquinas de “vending” con productos de cafeteria, asi como la venta de elementos

accesorios, como libros de firmas, velas, urnas para cenizas. ..

3. USUARIOS:

El Tanatorio se considera un servicio de gran utilidad para los vecinos y vecinas del municipio,
porque pone a su disposicion un lugar para poder velar a sus difuntos y permitiéndoles la
estancia en tal delicado momento, en un inmueble que retine las condiciones necesarias para
ello. Se entiende que los usuarios del Tanatorio, se corresponde con la totalidad de los fallecidos

residentes en el municipio de Villanueva de San Juan.

Ademas, esta previsto que el Tanatorio de Villanueva de San Juan preste servicio también a
usuarios de otras poblaciones cercanas, que no cuentan con este servicio, o que disponen de él,
pero no esta disponible en ese mismo momento, o en otro caso que dependa de acuerdos

entre las compaiiias

aseguradoras y funerarias.
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La Demanda del servicio de Tanatorio se analiza a partir de los datos estadisticos oficiales
publicados por el SIMA (Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia); en la siguiente
tabla se muestra el numero de defunciones al afio, en el periodo de 2003 a 2022, en el municipio

de Villanueva de San Juan y en las poblaciones cercanas de Algamitas, El Saucejo y Pruna.

Defunciones por lugar de residencia

Unidad de medida: Defunciones Periodicidad: Anual
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Movimiento Natural de la

Poblacién
Ao Villanueva SJ | Algamitas El Saucejo Pruna
2003 13 10 49 27
2004 23 15 46 33
2005 19 18 48 31
2006 1 19 37 25
2007 16 14 30 34
2008 12 15 47 30
2009 15 16 39 25
2010 20 20 51 29
2011 10 14 44 30
2012 22 17 43 37
2013 19 11 40 25
2014 15 12 51 31
2015 20 19 56 30
2016 16 16 39 35
2017 15 29 48 38
2018 31 13 48 31
2019 21 18 48 34
2020 22 17 47 35
2021 18 17 50 39
2022 23 11 53 32
Media calculad{ 19 17 46 32 ]

La media de defunciones anuales de la muestra planteada, es de unosl19 defunciones en

Villanueva de San Juan, y de 17 en Algamitas, de 46 en El Saucejo y de 32 en Pruna.

Teniendo en cuenta la utilidad de este servicio, se entiende que la totalidad de las defunciones en

el municipio de Villanueva de San Juan sean usuarios del Tanatorio municipal, y en cuanto a los
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municipios cercanos, se estima que un 5% de la media de las defunciones de los municipios

colindantes, haran uso del Tanatorio de Villanueva de San Juan, por diversos motivos. Segun lo

cual, se espera que los usuarios del Tanatorio asciendan aproximadamente a unos 24 usuarios al

afo.

Usuarios
Residentes Villanueva San Juan 19
Otros municipios 5
Total usuarios del Tanatorio: 24

Por otro lado, los usuarios disponen de diferentes tipos de Duelo, en funcién de las horas de

velatorio: Duelo de 24 horas, Duelo de 36 horas y Duelo de 48 horas. En la siguiente tabla se

muestra el nimero de usuario previsto para cada tipo de duelo, estiméndose que la mayor parte

de los duelos, seran de 24 horas.

Demanda Usuarios

% Ud.

Duelo 24 horas 80% 19

Duelo 36 horas 15% 4

Du 0,
elo 48 horas g; 1
. . (]
Ampliacion
duelo 48
horas
24

Ingresos servicio tanatorio:

4. CANON:

El contrato de concesion de servicios regulado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos de

sector publico, se refiere al canon en su articulo 289.3, segtn lo cual: “Si asi lo hubiera establecido el

pliego de clausulas administrativas particulares, el concesionario abonard a la Administracion

concedente un canon o participacion, que se determinard y abonard en la Jorma y condiciones previstas

pliego y en la restante documentacion contractual .
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El estudio de viabilidad economico — financiero plantea un canon de explotacién de unos 1.500 euros
anuales a recibir por el Ayuntamiento, durante los diez afios de concesion del servicio, que supone

unos 15 mil euros en los diez aiios de licitacion de la concesion administrativa que se plantea.

5. INGRESOS:

Los ingresos previstos en el informe de viabilidad, provienen fundamentalmente de las tarifas
definidas segtin las horas de duracién del velatorio, por el uso de la sala de duelo y por el
timulo, asi en la siguiente tabla se muestran los distintos tipos de tarifas aplicadas, que se espera

obtener unos ingresos anuales de unos 15.300 euros anuales (sin IVA).

Sala Uso
Duelo Tamulo Ingreso
Demanda Usuarios Tarifa Tarifas anual

% ud. Euros Euros Euros

Duelo 24 hqrasgo 19 500 100 | 11.400
Duelo 36 haras 15% 4 600 100 3.000
Du 5% 1 700 100 900

elo ‘48‘ ] horas 0% 100 100

Ampliacién

duelo 48 horas 24 15.300

Ingresos

servicio

tanatorio:

Ademés, se prevé obtener unos ingresos adicionales por la venta de productos “vending”, de
unos 5.000 euros mas al afio, y de otros ingresos adicionales por la venta de productos diversos

de 5.000 euros mas.

Merece especial atencion, tener en cuenta que las tarifas por los servicios del tanatorio, en la casi
totalidad de los casos sera financiado con el seguro de decesos y en cuanto a los ingresos
adicionales por los productos de “vending” y venta de elementos accesorios, se corresponden
con aportaciones directas del ciudadano.

En total, se estima que el Tanatorio genere unos ingresos anuales de 25.300 euros anuales, que

supone unos 253.000 euros (sin IVA) en los diez afios de concesion administrativa.

Ingreso Plazo
Ingresos
Euros Anos Euros

15.%hcgsion 10 153.000

5.000 Tatales | 50.000

5.000 10 50.000

PLAZA DE LA IGLESIA. 4 TELES 95 591 67 17 FAX 955916717 4166025l 300VUHVA DE SAN JU 000
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AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE SAN JUAN
Plaza de la Iglesia, 4
41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

Ingresos
servicio
tanatorio:
Ingresos
maquina de
Vending:

Otros ingresos:
Total Ingresos estimados:

6. COSTES:

Para la determinacion del coste real o previsible del servicio, se tomaran en consideracion los
costes directos, los de caracter financiero si los hubiera, la amortizacién del inmovilizado e
incluso los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o

actividad.

El coste directo de la gestion del Tanatorio, se corresponden principalmente con el gasto en
personal, los gastos ocasionados por la diversidad de suministros que garantizan el correcto
funcionamiento de la instalacién, los uniformes del personal, asi como el seguro de
responsabilidad civil. También se incluye unas previsiones de gastos destinadas al

mantenimiento anual de las instalaciones y el mobiliario.

6.1 COSTES DE FUNCIONAMIENTO:

En el siguiente cuadro se detallan los costes previstos para el funcionamiento del tanatorio, se

estima que el coste de funcionamiento ascienda a unos 1.800 euros al afio (sin IVA).

Euros
g 1.000,00

uminis 100,00

tros 400,00

Materi LY

al de 100,00

s

Prima de
Seguro del
Edificio

Reparacién y
conservacion
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w AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE SAN JUAN

Plaza de la Iglesia, 4
41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

Suministro de
limpieza

6.2 COSTES DE PERSONAL:

El coste de personal previsto en la explotacion del tanatorio, se basa en una plantilla compuesta
por un conserje y una limpiadora. Los costes salariales se extraen del “Convenio colectivo de
pompas finebres en la provincia de Sevilla”, publicado en el BOP n°74 de 31 de marzo de 2023;
en el que se establecen los distintos conceptos retributivos segun la categoria profesional; las
tablas salariales que se han tenido en cuenta es para los trabajadores que realizan una jornada de
1.700 horas, en este estudio se considera sélo el salario base, dado la dificultad para prever las

jornadas en dias festivos y en horario nocturno.

No obstante, se entiende que la empresa con la que mantienen la relacion laboral los
trabajadores de este Tanatorio, tienen un dmbito de actuacién comercial mas amplio que el
municipio de Villanueva de San Juan, se entiende que asistiran a varios tanatorios en funcién de
la demanda, por tanto, para estimar el coste de personal se ha tenido en cuenta la dedicacion del
personal en el Tanatorio de Villanueva de San Juan, en base a la demanda del servicio de

tanatorio en cuestion.

Tal como se muestra en la tabla, la demanda estimada en el Tanatorio de Villanueva de San Juan
es de 648 horas al afio, que representa una un porcentaje del 38,12% sobre la jornada méaxima de

1.700 horas definida en el convenio colectivo aplicable.

Total

Horas Usuarios

horas
Duelo 24 horas [ 74 19 456
Duelo 36 horas 36 4 144
Duelo 48 horas 48 1 48

Ampliacion duelo 48
horas

648 Jornada anual segiin demanda estimada
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AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE SAN JUAN

Plaza de la Iglesia, 4

41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

Por tanto, el coste estimado de personal en el Tanatorio de Villanueva de San Juan se espera

que alcance los 17.842,65 euros al afio.

% Gastos de
Puestos Trabajo | Unidades | Néminas | Seguridad Social Total Uniforme | Dedicacion | personal
Conserje 1 17.670,24 5.654,48 23.324,72 80 38,12% | 8.921,33
Limpiadora 1 17.670,24 5.654,48 23.324,72 80 38,12% 8.921,33
2 84

6.3 INVERSION:

En el informe de viabilidad que se presenta, no se contempla inversion alguna, dado que la
construccion y adecuacion del Tanatorio, se ha realizado recientemente por parte del
Ayuntamiento y su periodo de amortizacion es superior al plazo de concesion administrativa que

se plantea, emplazando su reposicion fuera del plazo de concesion.

6.4 COSTES TOTAL:

El coste estimado para la explotacion del Tanatorio es de unos 19.642,65 euros al afio, y para los

proximos afios, se prevé que los costes de funcionamiento evolucionen principalmente segtin un
IPC estimado del 2% anual.

TOTAL COSTE DEL SERVICIO
Gastos de Personal

Euros
17.842,65

1.800,00
19.642,65

Gastos de funcionamiento
Total Gastos

7. ESCENARIO DE VIABILIDAD ECONOMICO - FINANCIERO:

El escenario de viabilidad que se presenta, se basa en un canon anual de 1.500 euros para el
Ayuntamiento, y en base a las estimaciones realizadas en ingresos y gastos, la concesién del
servicio de tanatorio supondria un beneficio antes de impuesto, desde los 2.657 euros el primer

afio hasta los 2.306 euros el ultimo afio.

PLAZA DE LAIGLESIA, 4 TELES 95 591 67 17 FAX 95 591 6717
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AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE SAN JUAN
Plaza de la Iglesia, 4
41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

Beneficio
Gastos Ingreso /

Canon | personal | Funcionamiento Total Pérdida

1 1.500 17.843 1.800,00 21.142,65 25.300 2.657,35
2 1.500 17.843 1.836,00 21.178,65 25.300 2.621,35
2 1.500 17.843 1.872,72 21.215.37 25.300 2.584,63
5 1.500 17.843 1.910,17 21.252,83 25.300 2.547,17
6 1.500 17.843 1.948,38 21.291,03 25.300 2.508,97
7 1.500 17.843 1.987,35 21.330,00 25.300 2.470,00
8 1.500 17.843 2.027,09 21.369,75 25.300 2.430,25
1(9) 1.500 17.843 2.067,63 21.410,29 25.300 2.389,71
1.5095'006.7.843 2.108,99 21.451,64 25.300 2.348,36

1.500 17.843 2.151,17 21.493,82 25.300 2.306,18

24.863,96

En Villanueva de San Juan a 29 de Julio de 2024

La Comision de Estudio

Dfia Nerea Gomez Sancho
Alcaldesa de la Corporaciép

D? Isabel Maria Cardenas Gallardo
Concejal delegada de Educacion,
Sanidad y Consumo

)

- \(\ C\M

PLAZA DE LAIGLESIA, 4 TELES 9559167 17 FAX 955916717

Difia Rosario Gomez Guerrero,
Teniente de Alcalde y Concejal Delegada Cultura
Festejos

Diia Maria José Martin Salas.

Secretaria -

\

\

41660 VILLANUEVA DE SAN JUAN (SEVILLA)

teryentora de la Corporacion
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